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Ryszard Antoni Badziniski
dnia 21 pazdziernika 2026 r.

UCHWALA NR XXIX/195/2026
RADY GMINY SOSNO

z dnia 21 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia stalego systemu nagrywania
i publikowania jawnych posiedzen komisji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662 1912), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) oraz §4
ust. 3 zalgcznika Nr4 do Statutu Gminy So$no (Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. Nr 141, poz. 2653, z2005r.

Nr 121 poz. 2063, z 2018 r. poz. 5281 oraz z 2021 r. poz. 5882) po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy So$no nie uwzglednia petycji z dnia 8 wrze$nia 2026 roku dotyczacej nagrywania
i publikowania jawnych posiedzen komisji z przyczyn wskazanych w zalaczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy So$no, zobowigzujac go do
zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sosno

Ryszard Badzinski
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Zakacznik do uchwaty Nr XXIX/195/2026
Rady Gminy So$no
z dnia 21 pazdziernika 2026 r.

OPINIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
w sprawie petycji dotyczacej wprowadzenia statego systemu nagrywania i publikowania

Jjawnych posiedzen komisji Rady Gminy So$no

W dniu 8 wrzesnia 2026 roku do Rady Gminy Sos$no wplynela petycja w sprawie nagrywania
i publikowania posiedzen komisji Rady Gminy So$no. Wnoszacy petycje zwrdcit sie o podjecie
dzialan zmierzajacych do wprowadzenia statego systemu nagrywania co najmniej dzwicku oraz
publikowania nagran z jawnych posiedzen komisji. Jako minimalny standard realizacji petycji
wskazal pelne nagrywanie dzwigku z jawnej czgsci posiedzenia i p6zZniejsza publikacje
nagrania, bez koniecznos$ci wprowadzania transmisji na zywo lub rejestracji obrazu.

W petycji sformutowano osiem postulatéw obejmujacych w szczegdlnosci: nagrywanie
wszystkich jawnych posiedzen komisji stalych i doraznych oraz publikowanie nagran,
zapewnienie fatwego dostgpu do nagran w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Sosno lub
na oficjalnej stronie internetowej gminy, publikowanie nagran co do zasady w terminie 7 dni
od posiedzenia, wykorzystanie posiadanego przez gming sprzgtu, okreslenie zasad ochrony
danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych, przeprowadzenie pilotazu,
ewentualne uregulowanie rozwigzania w Statucie Gminy Sos$no lub innym wiasciwym akcie
oraz przekazanie wlasciwemu organowi tej czesci petycji, ktéra pozostawataby poza
kompetencja Rady Gminy Sosno.

W uzasadnieniu petycji wnioskodawca powolat si¢ m.in. na zasade jawnosci dziatania organow
gminy, mozliwos$¢ samodzielnego rejestrowania jawnych posiedzen przez obywateli, przyktady
innych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych nagrywane i publikowane sg posiedzenia
komisji, a takze na mozliwo$¢ wykorzystania istniejacego sprzetu i wdrozenia rozwigzania
w prostym wariancie audio.

Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji oraz przedstawiong w niej argumentacja Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji przedstawia nastepujgca opinig.

1. W sprawie postulatu stalego nagrywania audio wszystkich jawnych posiedzen komisji
stalych i doraznych oraz publikowania nagran

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dostrzega i respektuje konstytucyjng oraz ustawowg zasade
jawnosci dzialania organdw gminy. Zgodnie z art. 11b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga

wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawnos¢ obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
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uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych, w tym protokoléw
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Jednoczesnie art. 20 ust. 1b ustawy
o samorzadzie gminnym ustanawia obowigzek transmitowania i utrwalania za pomocg
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek obrad rady gminy, nie przewidujgc analogicznego
obowigzku w odniesieniu do posiedzen jej komisji. Obowigzujgce postanowienia Statutu
Gminy Sos$no réwniez nie naktadajg obowigzku stalego nagrywania ani publikowania nagran
z takich posiedzen.

Komisja zapoznala si¢ z argumentem wnioskodawcy, zgodnie z ktérym mozliwos¢ osobistego
udziatu w posiedzeniu nie zawsze zapewnia mieszkancom faktyczng mozliwos$¢ zapoznania sig
z przebiegiem obrad, w szczegdlnosci ze wzgledu na godziny posiedzen, obowigzki zawodowe,
rodzinne czy ograniczong mobilnos¢. Komisja dostrzega, ze publikowanie nagran mogloby
stanowi¢ dodatkowe utatwienie w dostepie do informacji o dziatalnosci komisji. Jednoczes$nie
uznaje, ze obowigzujace przepisy zapewniaja mieszkancom prawo wstepu na posiedzenia
komisji oraz dostep do dokumentacji zwigzanej z ich dziatalnoscig. W ocenie komisji obecny
sposob realizacji zasady jawnosci jest wystarczajacy.

Komisja zapoznata si¢ réwniez z przedstawionymi przez wnioskodawce przyktadami innych
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych nagrywane sg posiedzenia komisji. Nie
kwestionuje, ze takie rozwigzania sa stosowane w innych samorzgdach, jednak poszczegdlne
jednostki mogg rozni¢ si¢ organizacjg pracy, liczbg posiedzen, zasobami kadrowymi
itechnicznymi oraz przyjetymi regulacjami wewnetrznymi. Sam fakt stosowania takiego
rozwigzania w innych jednostkach samorzadu terytorialnego nie przesadza o koniecznosci jego
wprowadzenia w Gminie Sos$no.

2. W sprawie utworzenia i prowadzenia archiwum nagran w Biuletynie Informacji
Publicznej lub na stronie internetowej gminy

Postulat utworzenia archiwum nagran jest bezposrednio zwigzany z postulatem statego
nagrywania posiedzen komisji. Wobec negatywnej oceny zasadno$ci wprowadzenia takiego
systemu Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajduje réwniez uzasadnienia dla tworzenia
odrgbnego archiwum nagran. Mieszkancy majg zapewniony dostep do dokumentow
zwigzanych z dziatalnoscig komisji, w szczegdlnosci do protokotdéw posiedzen, na zasadach

okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Id: 77EE569F-4720-4132-8CBB-761B65154AC8. Podpisany Strona 2



3. W sprawie publikowania nagran co do zasady w terminie 7 dni od posiedzenia

Whnioskodawca zaproponowat, aby nagrania byly publikowane co do zasady nie p6zniej niz
w terminie 7 dni od dnia posiedzenia, z mozliwoscia wydtuzenia tego terminu w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia analizy materiatu pod katem informacji prawnie chronionych
lub anonimizacji. Komisja wskazuje, ze okreslenie terminu publikacji nagran bytoby zwiazane
z wprowadzeniem obowigzku ich systematycznego sporzadzania i udostepniania. Wobec braku
podstaw do wprowadzenia takiego obowigzku komisja nie znajduje réwniez uzasadnienia dla

okreslania terminu publikacji nagran.

4. W sprawie wykorzystania posiadanego sprzetu i wprowadzenia najprostszego wariantu
audio

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie kwestionuje stanowiska wnioskodawcy, ze techniczne
dokonanie nagrania dzwigkowego posiedzenia komisji moze by¢ mozliwe przy wykorzystaniu
prostych urzadzen, w tym sprzetu pozostajacego juz w dyspozycji Urzedu Gminy Sosno.
Nalezy jednak odrézni¢ samo techniczne utrwalenie dzwigku od statego systemu nagrywania
i publikowania wszystkich jawnych posiedzen komisji. Wprowadzenie takiego systemu
wymagatoby okreslenia sposobu organizacji nagrywania, wskazania 0s6b odpowiedzialnych za
obsluge urzadzen, wlasciwego zapisywania i oznaczania materialdéw oraz zasad ich
przechowywania i przygotowania do publikacji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uwzglednia zatem argument wnioskodawcy, ze wariant
audio moze by¢ rozwigzaniem technicznie prostszym i mniej kosztownym niz system
obejmujacy rejestracj¢ obrazu oraz transmisje na zywo. Nie zmienia to jednak faktu, ze rowniez
taki wariant wigzalby si¢ z koniecznos$cia wykonywania dodatkowych czynnosci
organizacyjnych i pracowniczych.

W ocenie komisji nie jest zasadne wprowadzanie takiego statego rozwigzania w sytuacji, gdy
przepisy prawa nie naktadaja na gmine obowigzku nagrywania posiedzen komisji, a obecnie

funkcjonujgcy sposob zapewnienia jawnosci ich dziatalno$ci jest uznawany za wystarczajacy.

S. W sprawie przyjecia zasad ochrony danych osobowych, anonimizacji, wyciszania lub
wylaczania fragmentéw nagran

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podziela stanowisko wnioskodawcy, ze jawnosé
dzialalnosci organ6w gminy musi by¢ realizowana z poszanowaniem ograniczen wynikajacych
z przepis6w prawa, w tym przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych oraz innych
informacji prawnie chronionych. Wprowadzenie systemu nagrywania i publikowania
posiedzen komisji wymagatoby jednak okreSlenia zasad postepowania z nagraniami oraz
zapewnienia ich weryfikacji przed kazdym udostgpnieniem. W szczegolnosci nalezaloby

ustali¢ sposdb postepowania w przypadku ujawnienia w trakcie posiedzenia informacji

Id: 77EE569F-4720-4132-8CBB-761B65154AC8. Podpisany

Strona 3



podlegajacych ograniczeniu jawnosci, a takze =zasady przechowywania nagran
i odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe udostgpnianie. Komisja nie traktuje kwestii ochrony
danych osobowych jako przeszkody prawnej uniemozliwiajgcej nagrywanie posiedzen komisji.
Stanowi ona jednak istotny element organizacyjny, ktory nalezaloby uwzgledni¢ przy

tworzeniu i biezacej obstudze statego systemu nagrywania i publikacji nagran.

6. W sprawie przeprowadzenia pilotazu nagrywania co najmniej dwéch komisji

Whnioskodawca zaproponowal, aby w przypadku braku mozliwosci natychmiastowego
wdrozenia rozwigzania dla wszystkich komisji przeprowadzi¢ pilotaz obejmujacy co najmnie;
dwie komisje, nawet wylacznie w wariancie audio, a nastgpnie dokona¢ oceny kosztow,
probleméw organizacyjnych oraz mozliwosci rozszerzenia rozwigzania. Komisja dostrzega, ze
pilotaz mogtby pozwoli¢ na praktyczng ocen¢ funkcjonowania proponowanego rozwigzania.
Jego przeprowadzenie wigzatoby sie jednak z koniecznos$cia zaangazowania pracownikéw
Urzedu Gminy So$no w przygotowanie i obstuge nagran. Wobec braku uzasadnienia dla
wprowadzenia stalego systemu nagrywania posiedzen komisji, Komisja Skarg, Wnioskow

i Petycji nie rekomenduje obecnie przeprowadzania pilotazu.

7. W sprawie utrwalenia rozwigzania w Statucie Gminy So$no lub innym wlasciwym akcie
Whnioskodawca zaproponowal réwniez uregulowanie obowigzku nagrywania i publikowania
posiedzen komisji w Statucie Gminy So$no lub innym wilasciwym akcie, jezeli Rada Gminy
So$no uzna zmiang regulacji za potrzebna.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy okresla organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Przepis ten nie oznacza jednak obowigzku
uregulowania w statucie kazdej kwestii organizacyjnej, w szczegdlnosci rozwigzania, ktérego
wprowadzenia Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji nie uznaje za konieczne.

Wobec negatywnej oceny zasadnosci wprowadzenia stalego systemu nagrywania
i publikowania posiedzen komisji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie rekomenduje
wprowadzania w Statucie Gminy So$no ani w innym akcie wewngtrznym regulacji

ustanawiajacych taki obowigzek.

8. W sprawie przekazania cze¢sci petycji organowi wykonawczemu

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowala rowniez postulat dotyczacy ewentualnego
przekazania Wojtowi Gminy Sosno tej czgsci petycji, ktora pozostawalaby poza kompetencija
Rady Gminy So$no. Z tego wzgledu komisja nie stwierdza koniecznosci przekazywania

Wojtowi Gminy Sos$no czesci petycji do odrebnego rozpatrzenia.

Podsumowujgc, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wziela pod uwage wszystkie

postulaty petycji oraz argumentacj¢ przedstawiong przez wnioskodawce. Komisja dostrzega,
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ze nagrywanie i publikowanie posiedzen komisji mogtoby ulatwi¢ mieszkancom dostep do
informacji o ich dziatalnodci. Jednoczesnie uznaje, ze obowigzujace przepisy zapewniaja
mieszkaficom prawo wstepu na posiedzenia komisji oraz dostep do dokumentacji zwigzanej
z ich dziatalnoscia, a wprowadzenie stalego systemu nagrywania i publikowania nagrar nie jest
obecnie konieczne. W ocenie komisji wdrozenie proponowanego rozwigzania wigzatoby sie
z koniecznosciag zapewnienia jego statej obstugi organizacyjnej i technicznej oraz weryfikacji
nagran przed ich udostepnieniem. Wobec braku wystarczajacych przestanek przemawiajacych
za wprowadzeniem takiego systemu Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wnosi
o nieuwzglednienie petycji z dnia 8 wrzesnia 2026 roku w sprawie nagrywania i publikowania

posiedzen komisji Rady Gminy Sosno.

Przewod,niczqcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
O Aos
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Uzasadnienie

W dniu 8 wrzesnia 2026 roku do Rady Gminy So$no wptyneta petycja w sprawie wprowadzenia statego
systemu nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji Rady Gminy Sosno.

Petycja zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora podczas posiedzenia w dniu
9 pazdziernika 2026 roku dokonala jej analizy i opracowata opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Rada Gminy So$no, po zapoznaniu si¢ z trescia petycji oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
uznaje, ze nie ma wystarczajagcych przestanek do wprowadzenia postulowanego rozwigzania. Rada
nie kwestionuje zasady jawnosci dziatania organdow gminy ani prawa mieszkancow do uczestniczenia
w jawnych posiedzeniach komisji oraz dostgpu do dokumentéw zwigzanych zich dzialalnoscig. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawa przewiduja obowigzek transmitowania i utrwalania obrad
rady gminy, nie ustanawiajac analogicznego obowigzku w odniesieniu do posiedzen komisji rady gminy.

Rada Gminy Sos$no, uwzgledniajagc uwarunkowania organizacyjne Urzedu Gminy So$no, w tym
ograniczone zasoby kadrowe oraz szeroki zakres zadan realizowanych przez pracownikéw, uznaje, ze
wprowadzenie stalego systemu nagrywania ipublikowania wszystkich jawnych posiedzen komisji
wigzatoby sie z konieczno$cig zapewnienia dodatkowej obstugi technicznej i organizacyjnej. Obejmowataby
ona w szczego6lnosci przygotowanie i obstuge nagran, ich weryfikacje, archiwizacje oraz publikacje, a takze
zapewnienie prawidlowego przebiegu tych czynnosci z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.
W ocenie Rady natozenie na pracownikéw dodatkowych, statych obowigzkow w tym zakresie, przy braku
ustawowego wymogu utrwalania i publikowania posiedzen komisji, nie znajduje obecnie wystarczajacego
uzasadnienia organizacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Rada Gminy So$no postanawia nie uwzgledni¢ petycji
w calosci.
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